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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
RELATIVO AL INFORME DE AVANCE DE GESTION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2022.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintiséis (26) de octubre del afio dos mil veintidés (2022), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los Consejeros
Electorales presentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los Partidos Politicos,
emite el acuerdo relativo al Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente
al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022, en atencién a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febrero de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual se rediseno el esquema
existente en el sistema electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas electorales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la CAmara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias,

1. El dia veintitrés (23) de mayo siguiente, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se expidio la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, cuyas
normas son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales. k

111, El veintidés (22) de septiembre del dos mil quince (2015), se publicé en el
Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero 126 (ciento veintiséis) mediante
el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza en materia politico-
electoral y se crea el Instituto Electoral de Coahuila.

IV.  Eltreinta (30) de octubre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié el Acuerdo
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INE/CG905/2015 a través del cual aprobd la designacion de la Consejera
Presidenta y las Consejeras y los Consejeros Electorales del 6rgano superior de
direccion del Organismo Publico Local del estado de Coahuila.

El tres (03) de noviembre de dos mil quince (2015), la Consejera Presidenta y
las y los Consejeros Electorales rindieron la protesta de Ley, constituyéndose
con ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando formalmente instalado
mediante el acuerdo nimero 01/2015.

El catorce (14) de abril del ano dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo nimero 1EC/CG/027/2016,
mediante el cual se aprobd el Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila; posteriormente, el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis
(2016), el veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el
veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), el treinta (30) de julio de
dos mil veinte (2020), el treinta (30) de diciembre de dos mil veintiuno (2021),
y el treinta (30) de marzo de dos mil veintidés (2022), a través de los acuerdos
numero IEC/CG/064/2016, IEC/CG/187 /2017, IEC/CG/160/2018,
IEC/CG/068/2020, 1EC/CG/156/2021 e IEC/CG/019/2022 emitidos por el
maximo organo de direccion de este organismo electoral, se realizaron la
primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta reforma, respectivamente, al
instrumento reglamentario en cuestion, siendo esta ultima la que actualmente
se encuentra vigente.

El primero (01) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el Periddico
Oficial del Estado, el Decreto nimero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

El treinta y uno (31) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesién
Extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti6 el
Acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobd, entre otras cosas, la
designacion de la Consejera Electoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva
y los Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan
Carlos Cisneros Ruiz, como integrantes del maximo 6rgano de direccion del
Instituto Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia tres (03) de
noviembre de dos mil dieciocho (2018).
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IX. El dia catorce (14) de noviembre del dos mil dieciocho (2018), el Consejo
General del Instituto Electoral de Coahuila, aprobd el acuerdo nimero
IEC/CG/163/2018, relativo a la integracion de las Comisiones y Comités del
Maximo Organo de Direccién de este Organismo Electoral.

X.  En fecha catorce (14) de enero del dos mil diecinueve (2019), en Sesion
Ordinaria, el Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el
acuerdo nimero IEC/CG/001/2019, a través del cual aprobé la designacion de
la C. Miriam Yolanda de la Cruz Cardona, como Titular de la Direccién Ejecutiva
de Administracion del Instituto Electoral de Coahuila.

XI.  En fecha treinta (30) de diciembre de dos mil veinte (2020), mediante acuerdo
namero IEC/CG/164/2020, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, modificé la integracién de las Comisiones y Comités del maximo
organo de direccion de este organismo electoral.

XII.  El dieciséis (16) de abril de dos mil veintiuno (2021), en sesion extraordinaria,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG374/2021, a través del cual aprobd, entre otras, la designacion de la Lic.
Madeleyne lvett Figueroa Gamez, como Consejera Electoral del Instituto
Electoral de Coahuila, rindiendo protesta de ley el dia diecisiete (17) de abril de
dos mil veintiuno (2021).

XIll.  Enfecha veintiocho (28) de abril de dos mil veintiuno (2021), el Consejo General
del Instituto Electoral de Coahuila, emiti6 el acuerdo nimero IEC/CG/114/2021,
relativo a la modificacion en la integracion de las Comisiones y Comités del
maximo organo de direccion de este organismo electoral

XIV. El veintiséis (26) de octubre de dos mil veintiuno (2021), en sesion
extraordinaria, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitio el
acuerdo INE/CG1616/2021, a través del cual aprobo, entre otras, la designacion
de la Consejera Electoral, Mtra. Leticia Bravo Ostos y del Consejero Electoral,
Mtro. Oscar Daniel Rodriguez Fuentes, como integrantes del maximo 6rgano de
direccion del Organismo Publico Local del Estado de Coahuila de Zaragoza,
quienes rindieron protesta de Ley en fecha tres (3) de noviembre de dos mil
veintiuno (2021).
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XV. Enfechaonce (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), mediante acuerdo
namero IEC/CG/146/2021, el Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, aprobd la integracion de las Comisiones y Comités del maximo érgano
de direccion.

XVL.  Eldia treinta (30) de marzo de dos mil veintidos (2022), el Consejo General del
Instituto Electoral de Coahuila, emitié el acuerdo nimero IEC/CG/024/2022,
por el cual designd al Lic. Jorge Alfonso de la Penia Contreras, como Secretario
Ejecutivo del Instituto, quien rindio la protesta de ley en fecha ocho (08) de abril
de dos mil veintidos (2022).

XVII.  El dia veinticuatro (24) de octubre de dos mil veintidos (2022), en sesion de
Comité de Administraciéon del Instituto Electoral de Coahuila, fue presentado por
la Direccién Ejecutiva de Administracién, para su revision, el Informe de Avance
de Gestion Financiera, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal
2022.

Por lo anterior, este Consejo General procede a resolver con base en los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que, conforme al articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades federativas las elecciones locales
estarana cargo de organismos publicos locales en los términos de la mencionada norma
fundamental, que ejerceran funciones en las materias de derechos y el acceso a las
prerrogativas de los candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la
jornada electoral, impresion de documentos y la produccién de materiales electorales,
escrutinios y computos en los términos que senale la ley, declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones locales, computo de la eleccion del titular
del poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinion,
observacion electoral, y conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos,
organizacion, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local, todas las no reservadas al
Instituto Nacional Electoral, y las que determine la ley.
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SEGUNDO. Que, de los articulos 116, fraccion 1V, inciso c¢), numeral 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica
del Estado de Coahuila de Zaragoza; 333 y 334 del Codigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza, se desprende que la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcién estatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el
cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su 6rgano superior de
direccion, integrado por un consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho a voz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario
ejecutivo, con derecho a voz Gnicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de
participacion ciudadana.

TERCERO. Que, conforme a los articulos 27, numeral 5, de la Constitucion Politica del
Estado de Coahuila de Zaragoza, la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion estatal encomendada a un Organismo Publico Local
Electoral denominado Instituto Electoral de Coahuila, dotado de personalidad juridica
y patrimonio propios, en cuya integracion participan los Partidos Politicos y los
Ciudadanos, el cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

CUARTO. Que, el articulo 310 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su dmbito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuir al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistas, sociales y democréticas del Estado Constitucional de
Derecho; promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacion ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece; promover, fomentar y preservar el ejercicio
de los derechos politico-electorales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de sus
deberes; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a la difusion de la cultura
democratica; y garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos
de las mujeres en el ambito politico y electoral.
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QUINTO. Que, los articulos 311 y 313 del citado Codigo senalan que el Instituto gozara
de autonomia en los términos de la legislacién aplicable, siendo profesional en su
desempeno y rigiéndose por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; asimismo, la autonomia del Instituto se
expresa en la facultad de resolver con libertad los asuntos de su competencia.

SEXTO. Que, los articulos 327 y 333, del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establecen que, para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contard con
6rganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia; y que el Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y tiene por objeto vigilar el camplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia politico-electoral y de
participacion ciudadana y garantizar que los 6rganos del Instituto cumplan con los
principios establecidos en la Ley.

SEPTIMO. Que, el articulo 344, numeral 1, incisos a), ), y f) del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que el Consejo General tendra, entre otras,
la facultad de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asf como dictar las normas y previsiones destinadas a hacer efectivas
tales disposiciones; establecer la integracién, organizacion, funcionamiento y
atribuciones de las Comisiones del Instituto que establezca el Cédigo Electoral o que
cree el Consejo General, para el debido funcionamiento del Instituto; y expedir los
reglamentos, circulares y lineamientos generales para el funcionamiento del Instituto y
sus 6rganos, asi como para la realizacion de los procesos electorales y otras actividades
que le sean encomendadas.

OCTAVO. Que, el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que, las entidades
deberan presentar al Congreso por los cuatro trimestres del afio sendos Informes de
Avance de Gestion Financiera.

Asimismo, el citado dispositivo legal, establece que deberan ser presentados en la forma
y con el contenido que para tal efecto establezca la Auditorfa Superior en las reglas que
emita para su presentacion y que publique en el Periédico Oficial del Estado,
priorizando el uso de medios electronicos y tecnologias digitales de informacion.

NOVENO. Que, el articulo 12, de la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superiof
del Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que las Cuentas Publicas y los Informes de
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Avance de Gestion Financiera de las entidades, deberan estar debidamente integrados
y disponibles a través de sus paginas de internet para su fiscalizacion por parte de la
Auditoria Superior a partir de la fecha de su presentacién y de acuerdo con lo sefalado
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas legislacion aplicable.

DECIMO. Que, el articulo 13 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza, establece que los Informes de Avance de Gestion
Financiera deberan contener la informacién senalada en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ademas de la sefalada en la normatividad emitida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, por el Consejo de Armonizacion Contable del
Estado de Coahuila de Zaragoza y demas legislacion aplicable.

Asimismo determina que los Informes de Avance de Gestion Financiera contendra un
informe o dictamen de los profesionales de auditoria independientes o, en su caso, una
declaratoria de los 6rganos internos de control, acerca de la situacion que guarda el
control interno, la situacién financiera y el grado de colaboracion de la entidad para el
cumplimiento de los objetivos de la funcién de control gubernamental; asi como el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas de conformidad
con los indicadores aprobados en los presupuestos correspondientes.

Finalmente establece ademas que los informes de avance de gestion financiera deberan
contener la informacion senalada en las reglas de caracter general que para tal efecto
emita la Auditorfa Superior, la cual debe ser correspondiente al periodo de que se trate
y la acumulada del ejercicio.

DECIMO PRIMERO. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 43, fraccion
XXV, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Coahuila, la Direccién Ejecutiva
de Administracion tiene la atribucion de elaborar los Informes de Avance de Gestion
Financiera, asi como la Cuenta Publica, que deberdn ser aprobados por el Consejo
General.

DECIMO SEGUNDO. Que, los articulos 73 y 74 del Reglamento Interior del Instituto
Electoral de Coahuila, establece que el Comité de Administracion tendrd por objeto
vigilar y supervisar el ejercicio del presupuesto autorizado por el Consejo General con
apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
contemplados en la Constitucion local, estando integrado por cuatro Consejeros
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Electorales, con derecho a voz y voto, por el Director Ejecutivo de Administracion y el
Contralor Interno, quienes contaran con derecho a voz tinicamente.

Por su parte el articulo 75 fraccion 111, del citado Reglamento, dispone que es facultad y
obligacién del Comité de Administracion el revisar los informes de Avance de Gestion
Financiera y Cuenta Publica para su posterior aprobacion por el Consejo General. Razén
de lo anterior, en fecha veinticuatro (24) de octubre del ano dos mil veintidés (2022)
en sesion del Comité de Administracion, la Directora Ejecutiva de Administracion
presentd, para su revision, el Informe de Avance de Gestion Financiera,
correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022.

DECIMO TERCERO. Que, el articulo 344, numeral 1, inciso m), del Codigo Electoral para
el Estado de Coahuila de Zaragoza, dispone que es atribucion del Consejo General
aprobar la presentacion de los Informes de Avance de Gestion Financiera y la Cuenta
Publica que se remitan a la Auditoria Superior del Estado, en los términos de las
disposiciones aplicables.

DECIMO CUARTO. Que, en los articulos 351 y 352, numeral 1, inciso n), del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se estipula que la o el Presidente del
Consejo General fungird también como titular del Instituto, y que tendrda como
atribucion, entre otras, el remitir, a la Auditoria Superior del Estado, los informes de
avance de gestion financiera y Cuenta Publica, en los términos de las disposiciones
aplicables.

DECIMO QUINTO. Que, para la elaboracion del Informe de Avance de Gestion
Financiera, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022, se observaron
las diversas disposiciones legales en materia, como lo son la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza, la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la normatividad emitida por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable y el Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Coahuila
de Zaragoza, asi como las Reglas para la Presentacion y Contenido del informe de
Avance de Gestion Financiera correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal
2022, emitidas por el C.P Manuel Ramirez Briones, en su caracter de Auditor Superior
del Estado de Coahuila de Zaragoza.

DECIMO SEXTO. Que, con base en lo que se ha venido exponiendo y a fin de dar debido
cumplimiento dentro de los plazos establecidos para ello, se propone que se presente,
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para su revision y fiscalizacion, el informe de avance de gestion correspondiente al
periodo comprendido del 1 de julio al 30 de septiembre del afo 2022, ante las
autoridades competentes, a efecto de que sean evaluados los resultados del ejercicio
presupuestal y al mismo tiempo, se dé el debido cumplimiento a las obligaciones de
transparencia presupuestaria a las que se encuentra sujeto el Instituto Electoral de
Coahuila, toda vez que ha sido elaborado y revisado conforme a las disposiciones
legales aplicables, facultindose a la Consejera Presidenta del Instituto Electoral de
Coahuila para que remita al Congreso del Estado el citado informe.

Al respecto, lo documentos que se anexan al presente acuerdo contienen el Informe de
Avance de Gestion Financiera correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal
2022, el cual abarca todos los elementos que, segin las normas aplicables debe
contener.

Finalmente, de conformidad con la obligacién que tiene este Organo Electoral de
difundir, a través de su pagina oficial de internet, los Informes de Avance de Gestion
Financiera y Cuentas Publicas, una vez que se presente ante el Congreso del Estado, tal
y como lo establecen los articulos 12 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza y 21 fraccion XXV, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza, se propone igualmente,
instruir ala Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion para que realice
las gestiones respectivas, para la publicacion del Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022 en la pagina
oficial del Instituto Electoral de Coahuila.

En razon de lo expuesto y con fundamento en los articulos 41, base V, Apartado C, 116, -
fraccion 1V, inciso ¢), numeral 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99 numeral 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de

Zaragoza; 310,311, 313, 327, 333, 334, 344 numeral 1 incisos a), e), f) y m), del Codigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza; 10, 12, 13 y 14 de la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza; 21 fraccion
XXV, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Coahuila de

Zaragoza; 73 74, 75, fraccion IlI, del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Coahuila, este Consejo General en ejercicio de sus facultades emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la presentacion del Informe de Avance de Gestion Financiera,
correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022, mismo que se anexa al
presente acuerdo, formando parte integrante del mismo.

SEGUNDO. Se faculta a la presidencia del Consejo General del Instituto Electoral de
Coahuila, para que remita al Congreso del Estado el Informe de Avance de Gestion
Financiera correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022.

TERCERO. Se instruye a la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para que, una vez presentado, realice las gestiones correspondientes para la
publicacion del Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al tercer
trimestre del ejercicio fiscal 2022, en la pagina oficial del Instituto Electoral de Coahuila.

El presente acuerdo fue aprobado por Unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de
Consejo General celebrada el veintiséis (26) de octubre de dos mil veintidos (2022),
presentandose un voto concurrente del Consejero Electoral Mtro. Juan Antonio Silva
Espinoza, documento que consta de siete (7) fojas, el cual se anexa y forma parte
integral del presente acuerdo.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este
Instituto, en los términos de los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Politico Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Coahuila
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdo, se suscribe segtn lo estipulado en el articulo 367, numeral

1, inciso p), del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Instituto Electoral de Coahuila

La presente foja corresponde al acuerdo nimero 1IEC/CG/067 /2022
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. Instituto Electoral de Coahuila

Saltillo, Coahuila de Zaragoza a 26 de octubre de 2022

VOTO CONCURRENTE que emite el consejero electoral Juan Antonio Silva Espinoza,
con respecto al “Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila
relativo al Informe de Avance de Gestion Financiera, correspondiente al tercer Informe de Avance
de Gestion Financiera, correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022. (Proyecto de
acuerdo propuesto por la Secretaria Ejecutiva)”, al cual en lo sucesivo se referird como el
“provyecto de acuerdo.”

Conforme la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila
de Zaragoza, el Informe de Avance de Gestion Financiera es un informe trimestral que, como parte
integrante de la cuenta piblica, rinden las entidades al Congreso sobre los avances fisico y
financieros de los programas aprobados, a fin de que la Auditoria Superior fiscalice los ingresos y
egresos, asi como el grado de cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas.
La misma normatividad establece las sanciones' correspondientes a la presentacién incorrecta y/o
incompleta de los referidos informes. Por esta razon, estimo oportuno hacer publico mi disenso
sobre el registro contable que las autoridades encargadas del ejercicio del presupuesto han
realizado respecto de diversos componentes del informe de referencia.

1. Activo Circulante

En el Estado de Situacion Financiera, se presenta como Derechos a Recibir Efectivo o
Equivalente la cantidad de $9,455,789.83 (NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTAY CINCO SETECIENTOS OCHENTA Y NUEVE 83/100 M.N). En particular,
se incorpora en este rubro como Cuentas por cobrar a Corto Plazo? la cantidad de $8,241,471.22
(OCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS
SETENTA 'Y UNO 22/100 M.N), correspondientes al CDFI B96°. Es importante mencionar que
la cantidad consignada en el CFDI B96 no corresponde, ni en monto ni en fecha, al calendario de
ministraciones establecido en el acuerdo IEC/CG/033/2022 mediante el cual se solicité una
ampliacién presupuestal a la Secretaria de Finanzas para sufragar algunos gastos sustantivos*. Por

1 Artfculo 11. La falta de presentacion, asi como la presentacion incorrecta, inoportuna y/o incompleta de la cuenta ptblica
o de los informes de avance de gestién financiera, dard lugar a que la Auditorfa Superior imponga las siguientes sanciones...) Ley
de Rendicidn de Cuentas vy Fiscalizacion Superior del Estado de Coahuila de Zaragoza.

2 Carpeta V. Ley de Disciplina Financiera LDF. Estado de Situacion Financiera Detallado. ACTIVO>Activo circulantesb.
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes>b2) Cuentas por cobrar a corto plazo

3 Conforme al oficio IEC/P/1188/2022 de fecha 14 de septiembre de 2022, de asunto “Ampliacién Presupuestal,
Disponibilidad de Recursos”. En este oficio se relaciona la factura de emision 2022-08-09T13:24:45, folio fiscal de terminacion
E4ES6

4 El articulo 4 transitorio del Decreto 197 del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para el ejercicio

fiscal 2022 establece que “los Poderes Legislativo y Judicial, Organismos Publicos Autdnomos, Organismos Publicos
Descentralizados, dependencias y demds Entidades de la Administracidn Publica del Estado remitirdn a la Secretaria de Finanzas
sus proyectos de calendario de efecucidn de su presupuesto de egresos en los términos y plazos establecidos por la Secretarfa de
Finanzas.

La Secretaria de Finanzas autorizard los calendarios tomando en consideracion la disponibilidod presupuestal, necesidades
institucionales y la oportunidad en la efecucion de los recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos.

La Secretaria de Finanzas queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto cuando no le sean presentados”,
a
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tanto, no tiene sustento juridico y no constituye un derecho a recibir efectivo o equivalente por la
cantidad consignada. Por tanto, contabilizarla como activo de la Institucion es errdneo, y este error
se propaga en la determinacion de otros rubros como el resultado del ejercicio, ete.

2. Depreciacion

La depreciacion es la distribucion sistematica del costo de adquisicion de un activo a lo
largo de su vida ttil. Su registro oportuno permite reconocer el desgaste por el uso de los activos
y formar una provisién en disponibilidad para su eventual reposicion. Por ello, ademas de
presentarse en el Estado de Situacion Financiera, debe reportarse en el Estado de Actividades como
uno de los elementos constitutivos del Gasto. Omitir registrar el gasto por depreciacion de los
activos conduce a un nivel de erogaciones corrientes por encima del nivel sostenible, pues incluye
como fuente de financiamiento interno el consumo del capital de produccion (activo fijo). Por ello,
por definicién contable incide en la determinacion del Resultado del Ejercicio.’

La administracién conducida por la presidencia del consejo, de forma sistematica hasta el
cierre del ejercicio 2021, habia sido omisa en reconocer contablemente dicho rubro (e.g., el
Informe de Cuenta Publica 2021 entregado al Congreso del Estado, en el Estado de Situacion
Financiera, se reporta en $0 cero la Depreciacién, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes
en el Activo no circulante.®).

Para el ejercicio fiscal 2022, se informa al Congreso del Estado una depreciacion acumulada por:

11AGF2022 21AGF2022 3IAGF2022

Estado de $1,275,342.15 $2,547,249.38 $-18,254,611.447
Situacion

Financiera

Estado de $0 $0 $3,777,189.10

Actividades .
Diferencial $1,275,342.15 $2,547,249.38 '_$-22;.03215,80'0'.54-
5 “El monto de la depreciacion como la amortizacion se calculard considerando el costo de adquisicidn del activo depreciable

o amortizable, menos su valor de desecho, entre los afios correspondientes a su vida util o su vida econdmica; registrdndose en los
qastos del perlodo, con el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicic que estd dando el activo, lo cual redundard en
una estimacidn adecuada de la utilidad en un ente pdblico lucrativo o del costo de operacidn en un ente publico con fines
exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en una cuenta complementaria de activo como depreciacion o amortizacion
acumulada, a efecto de poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante”,

Consejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC. Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion
del Patrimonio
[https:ﬁwww,conac.gob.mxfworkfmodeIstONAC,fnormatividadiORqu_Oﬁ_OOl.pdﬂ{https:waw.conac,gob.mx!work,fmode{
s/CONAC/normatividad/NOR 01 04 001.pdf)

6 ver el Estado de Situacién Financiera del Informe de Cuenta Publica 2021 rendido al Congreso del Estado, disponible para
consulta en el apartado de transparencia del sitio institucional http://iec.org.mx/v1/images/cuentaPublica/2021/anual/act/!.-
920Informacio%CC%81n%20Contable.pdf

7 por definicion legal, la férmula para el célculo de la depreciacion es (Costo de adquisicién del activo depreciable o
amortizable - Valor de deshecho)/Vida Gtil. Es decir, obtener un valor negativo para la depreciacion significarfa que los bienes
tienen un valor de deshecho al término de su vida Gtil superior al costo de adquisicién. Lo anterior, es sumamente implausible, y
muestra que el registro negativo de la depreciacion es incorrecto. (Consejo Nacional de Armonizacion Contable CONAC. Acuerdo
por el que se Reforman las  Reglas  Especificas  del  Registro y  Valoracidn del  Patrimonio
[https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_04_001.pdf])
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De inicio, ha de mencionarse que, conforme a la normatividad, las cifras presentadas en
ambos estados financieros debieran concordar, pues por definicién contable deben ser idénticas.
Asi mismo, debieron incluir el monto de depreciacidén correspondiente al edificio, conforme al
valor asignado en el avaluo incorporado en el primer trimestre. No obstante, la depreciacion que
presenta la administracion corresponde Gnicamente a los bienes muebles.

Para el tercer trimestre, la diferencia entre la depreciacion reportada en el Estado de
Situacién Financiera y la correspondiente al Estado de Actividades es de $22,031,800.54
(VEINTIDOS MILLONES TREINTA'Y MIL OCHOCIENTOS 54/100M.N.).

¢ Qué ocurrié con esos mas de veintidés millones de pesos? Ese dinero debiera
corresponder a una disponibilidad o fondo de provisién en el Instituto para la reposicion
de sus activos, desde el alta contable de cada uno de los activos, pero fue gastado por
las autoridades encargadas de la administracion del Instituto, sin proveer su reposicion.
De reconocerse en el Estado de Actividades, tendria que impactarse un resultado
negativo (desahorro) en dicha magnitud.

3. Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

En el Informe de Cuenta Publica 2021, rendido al Congreso del Estado, se report6 en el
rubro de Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores el monto de $-1,506,470.26. En
el Informe de Avance de Gestion Financiera del Segundo Trimestre 2022 se reportd $-
20,591,648.58. Para el tercer trimestre, se pretende reportar $-28,833,119.80. ;Cual es el origen
de dichas “rectificaciones” ?,;Por qué, después de cerrado el ejercicio y rendido ante el Congreso
del Estado el Informe de Cuenta Publica 2021, se pretende variar en tal magnitud el resultado de
ejercicios anteriores?

En el capitulo IV Instructivo de Cuentas, del Manual de Contabilidad Gubernamental®, se
establece que la subcuenta 3.2.5.1 de Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores, estd
prevista para cambios en politicas contables. Por su parte, la subcuenta 3.2.5.2 también de
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores corresponde a cambios por errores
contables. ;Cudl es el “error contable” por dicha variacién? O en su defecto, jcual seria el
“cambio en la politica contable”? En el trimestre que se informa, la variacién respecto del
trimestre anterior asciende a $8,241,471.22. Esta cantidad se encuentra referida en el oficio
IEC/P/1188/2022, de fecha 14 de septiembre de 2022, en el cual la Presidencia del Consejo General
sefiala que “se reintegraron los ahorros presupuestales generados por el Instituto Electoral de
Coahuila durante los ejercicios fiscales 2020 y 2021 por un monto total de $8,241,471.22". Al
respecto, es importante hacer notar lo siguiente:

1. La operacion por $8,241,471.22 no es tinicamente un registro contable derivado de un cambio
de politica contable o error, sino que supone un menoscabo del patrimonio de la entidad, y
contraviene lo dispuesto en los acuerdos IEC/JGE/005/2021, IEC/JGE/011/2021 e
IEC/JGE/017/2021, en los cuales la Junta General Ejecutiva establecié un destino para los ahorros

presupuestales de dichos ejercicios:

8 Consejo Nacional de Armonizacidn Contable CONAC. Manual de Contabilidad Gubernamental (pags.152-153) Disponible
para consulta en la liga https://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_05_001.pdf
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IEC/IGE/005/2021

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, POR EL CUAL SE COMPROMETEN
LOS AHORROS PRESUPUESTALES Y PRODUCTOS FINANCIEROS GENERADOS EN
EL EJERCICIO FISCAL 2026, Y LOS QUE SE GENEREN EN EL 2021, PARA EL
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES.

*Imagen extracto

ACUERDO

(NICO, Se autoriza comprometer y transferir los ahorros presupuestales y productos
financieros generados durante el ejercicio fiscal dos mil veinte (2020) y los que se
generen en 2021, para el mantenimiento y conservacién de mmuebles del Instituto
Etectoral de Coahuila, en términos de lo expresado en el considerando Déaimo Tercero,
il

Asi lo acordaron y firman para su debida constancia s y los integrantes de la junta
General Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, fuienes firman para su debida
canstancia, /
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*Imagen extracto

"‘ IEC

"2021, Aho del recanacinviento al trabuejo del personal de salud
mstimw Electoral de Coahuila

por su hucha contra el COVID-197

IBC/JGE/011/2021

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, POR EL CUAL SE AUTORIZA LA
PRELACION DE GASTOS CORRESPONDIENTES AL PRESUPUESTO DE EGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021 DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,

*Imagen extracto

ACUERDO

UNICO. Se autoriza el orden de prelacién de gastos correspondientes al Presupuesto
de Egresos para el Ejercicio Fiscal dos mil veintiuno (2021} del Instituto Electoral de
Coahuila, en los términos precsados en el Constderando Décimo Tercero del presente
acuerdo, £

Asi lo acordaron y firman para su debida constancia las\y los integrantes de la Junta i
General Ejecutiva del Instituto Electoral de Coahuila, gpienes firman para su debida .

constancia,

-~

Q.
FRANCISCO JAVIER TORRES RODRIGUEZ
SECRETARLD EJECUTIVO
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por sulucho contra ef COVID-197

IEC/JGE/017 /2021

ACUERDG DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, POR EL CUAL SE MODIFICA EL
DIVERSO ACUERDO NUMERO 1EC/IGE/005/2021,

*Imagen extracto

necesidad de modificar el diverso acuerdo nimero [EC/JGE/005/2021, a efecto de
garantizar su operacion, entre otros, en los rubros que se mencionan a cantinuacion:

i'l?lli 0 mn TIDA - CONCEPTO
g 12201 | SUELDD BASE AL PERSONAL EVENTUAL IEC
3000 6901 | SERVICIOS DE CREATIVIDAD T Y
|
000 32701 | LICENCIAS ¥ SOFTWARE N
32 ISV St £ —
1000 13101 | SERVICIOS DE ASISTENCIA PARA OPERACION DE EDIFICIO
-1 il Eb \RA OPERACION DEEDIFICID | |
000 36101 | DIFUSION DE MENSAJES SOHRE PROGRAMAS ¥ ACTIVIDADES DEL,
INSTITUTD,
3000 33305 | CORTIFICACION DE CALIDAIY DE LOS PROCESOS
000 51101 | SOFTWARE INFANGIBLE, DESARROLLO DE PLATAFORMAS ¥
SISTEMAS DE CONTROL INTERNO 3
i \
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e

por su fuchu conera ol COVID-197,

1 uso de estos recursos se encuentra condicionado a que se cumpla con dos supuestos
necesarios, siendo éstos:

al Oue se haya recibido la totalidad de los recursos,

b) Que se haya realizado el cierre del ejercicio fiscal 2021 y se determine una
cantidad, la cual deberd considerarse como el ahorro presupuestal resultante.

DECIMO SEXTO. Que, bajo este orden de ideas, se estima necesario comprometer y

transferir el monto resultante, en el momento oportung, v destinarse a tareas y rubros

prioritarios que garanticen la operacion del Instituto Electoral de Coahuila, durante el

ejercicio fiscal 2022, especificamente en aguellas sefaladas en el considerando *Imagen extracto
inmediato anterior.
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ACUERDO i Y
PRIMERO. Se maodifica el diverso acuerdo numero [EC/JGE/005/2021, y se .illtt}l‘iz}hﬁ
comprometer y transferir el monto resultante, una vez que se haya recibido la tut':liid;:ii'i\
de las ministraciones autorizadas para este Instituto Electoral de Coahuila en ;(‘i N
ejercicio fiscal 2021, v se haya realizado el cierre correspondiente, en términos de! !o .
dispuesto en los considerandos décimo quinto y décime sexto del presente acuerdo. |,
A
\
( Pagina 11 de 12 \
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2. La legislacion vigente establece una temporalidad para el reintegro de remanentes
(ahorro o resultado del ejercicio) a la Secretaria de Finanzas. Los decretos 524 y 964,
correspondientes a los Presupuestos de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza para los
Ejercicios Fiscales 2020 y 2021 establecen en su articulo 9 que “las dependencias, organismos y
entidades de la Administracion Publica del Estado, solo podrdn ejercer su presupuesto hasta por
el monto autorizado, debiendo concentrar en la Secretaria de Finanzas los recursos economicos
provenientes de ahorros presupuestales; asi como aquellos recaudados por cualquier otro
concepto que exceda de este presupuesto. La Secretaria de Finanzas, previo acuerdo del Ejecutivo,
podrd destinarlos a programas prioritarios”. Por su parte, el Presupuesto de Egresos para 2022
dispone en su quinto transitorio que “los recursos provenientes de ingresos de libre disposicion a
que hace referencia el articulo 9 del presente Presupuesto de Egresos, que al 31 de diciembre del
ejercicio fiscal dos mil veintidos se hayan comprometido y/o devengados pero que no hayan sido
pagados, deberdn cubrir los pagos respectivos a mds tardar durante el primer mes del ejercicio
Sfiscal dos mil veintitrés, cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberdn reintegrarse
a la Secretaria de Finanzas, a mds tardar dentro de los 15 dias naturales siguientes”. Por ende,
restituir los ahorros presupuestales de 2020 y 2021 en el octavo mes de 2022 me parece fuera de

calendario.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 333, numeral 1, 344,
numeral 1, incisos a) y b), 345, numeral 1, incisos d) del Cédigo Electoral para el Estado de
Coahuila de Zaragoza; en relacion con el 38, fraccion II del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, manifiesto mi disenso respecto del contenido del “proyecto de acuerdo.”

cesario
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